Y

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUIA 3A PABMATPABE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-991-8/22
Mostar, 12.05.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi zalbu broj 01-0304/22 od
03.04.2022. godine 7alitelja INEL-MED d.o.0. Mostar, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju u
postupku javne nabavke: ,Sistem za primarnu i revizionu endoprotezu koljena“, ugovormog
organa Javna ustanova Opéa bolnica ,,Prim. dr. Abdulah Naka$", na osnovu ¢&lana 93. stav (7),
&lana 104. i &lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH”
broj 39/14), na sjednici Vijeca I odrzanoj 12.05.2022. godine donio je

RJESENJE

1. Zalba se usvaja i ponistava se:
Tenderska dokumentacija u postupku javne nabavke: ,Sistem za primarnu i revizionu
endoprotezu koljena* zajedno sa ObavjeStenjem o nabavci broj 1125-1-1-83-3-61/22 od
23.03.2022. godine.

2. Povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvriiée se posebnim rjeSenjem
ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Javna ustanova Opéa bolnica ,Prim. dr. Abdulah Naka3" (u daljnjem
tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je postupak javne nabavke — ,,Sistem za primarnu i revizionu
endoprotezu koljena*, Obavjestenje o nabavci broj 1125-1-1-83-3-61/22 objavljeno je na portalu
javnih nabavki 23.03.2022. godine. Nakon preuzimanja tenderske dokumentacije ponuda¢ INEL-
MED d.o.0. Mostar (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu. Ugovorni organ je postupajuéi u
skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu zalbu ovom
organu, kod koga je zaprimljena 19.04.2022. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

U skladu sa Zakonom o javnim nabavama i poukom o pravnom lijeku pravovremeno
izjavljujemo Zalbu na tendersku dokumentaciju broj: JN-16/22 a sve vezano za postupak javne
nabave Sistem za primarnu i revizionu endoprotezu koljena, otvoreni postupak nabavke, tender
broj: IN-16/22 a zakljudivanje okvirnog sporazuma na dvije godine, ugovornog tijela Javna
ustanova Opéa bolnica ,,Prim. dr. Abdulah Nakas", za koji je obavijest 0 nabavi objavljena na
Portalu JN.

Predmetnu Tendersku dokumentaciju preuzeli smo s Portala JN dana 28.03. 2022. godine, na 3to
ukazujemo radi dokazivanja blagovremenosti ulaganja ove Zalbe.
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Zalbu prije svega ulaZzemo jer je ugovorno tijelo pokretanjem ovog postupka povrijedilo vige
odredbi Zakona o javnim nabavama.

Naime, ovaj tender nije mogao ni biti pokrenut jer za isti predmet nabave (Primarnu
endoprotezu koljena) ugovorno tijelo s nama ima zakljuden okvimi sporazum na rok od 24
mjeseca, koji jod nije konzumiran odnosno nije do kraja iskoristen. Iz razloga da smo ovaj
sporazum na kraju dobili i potpisali nakon viSe Zalbi i Rjesenja od URZ-a ocigledno i sustinski se
radi o tome da ugovorno tijelo ne Zeli od nas kao pobjednika prethodnog nadmetanja naruéivati
predmet nabavke, pa zbog toga sada radi ovaj postupak nabavke opet isti broj komada prema
istom preferiranom proizvodadu.

Dokaz: Okvimi sporazum broj 020-28-63/22 potpisan 11.03.2022. godine od strane
ugovornog tijela i 01.04.2022 godine potpisan sa nase strane (kopija)

S tim u vezi vaZno je ukazati da tender protiv kojeg se ulaZe ova Zalba nije predviden planom
nabavki, nego se radi o izvan planskoj odluci kojom ugovorno tijelo zapravo Zeli zaobiéi
prethodni tender i okvirni sporazum koji je zakljuden s nama.

Nadalje, da bi se dodatno osiguralo, i pogodovalo svome favoritu, ugovomo tijelo ne
ostavlja rok za pripremu dostavljanje 20 dana ¢ime nije ispoitovao minimalne rokove za otvoreni
postupak. Naime, obavijest o nabavi je objavljena 23.3. 2022. a rok za dostavu ponuda je
08.04.2022. godine!

Osim naprijed navedenog, Zalbu ulazemo i zbog toga §to je ova tenderska dokumentacija
zbunjuj i neprecizna, ogranitava praviénu i otvorenu konkurenciju. Pojedine odredbe tenderske
dokumentacije su u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim nabavama i njegovim principima,
posebno principu praviéne i otvorene konkurencije, ¢&l. 2., 3. i &l. 44. i 53. Zakona o Jjavnim
nabavama a suprotna je i podzakonskim aktima koji se primjenjuju na temelju Zakona o javnim
nabavama.

Nepravilnosti se sastoje u sljede¢im odredbama tenderske dokumentacije.

Prije svega, predmetna tenderska dokumentacija je nejasna i kontradiktorna, zbog &ega je
na temelju iste nemogude pripremiti ponudu, a da ne postoji moguénost diskvalifikacije - ovisno
kako ée ugovorno tijelo kasnije tumaditi i prilagodavati nejasne odredbe.

Sve ovo je suprotno &lanku 53. st. 1. Zakona o javnim nabavama koji jasno propisuje sljedece: (1)
Ugovorno tijelo duZno je pripremiti tendersku dokumentaciju sukladno odredbama ovoga Zakona
i podzakonskim aktima Ugovomo tijelo u tenderskoj dokumentaciji daje potpune informacije o
uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima dovoljni za
pripremu zahtjeva za sudjelovanje odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Predmetna tenderska dokumentacija je izravno suprotna navedenoj odredbi. Suprotna je i &lanku
3. Naputka koji takoder jasno propisuje sliede¢e: (1) Tenderska dokumentacija sadri sve
neophodne informacije i pojasnjenja koji moraju biti definirani jasno, na osnovu kojih
kandidati/ponuda&i mogu pripremiti svoje zahtjeve za sudjelovanje/ponude.

U nastavku Zalbe ukazujemo na konkretne povrede Zakona o javnim nabavama i podzakonskih
akata, najprije na opée odredbe vezane za kvalifikacijske uvjete i dokaze, a nakon toga s
posebnim osvrtom na nejasne, nedoreene, nezakonite odredbe koje su suprotne ¢lanku 53.
Zakona o javnim nabavama.

Tocka 2. Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti - &lan 46. Zakona:
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Ugovorno tijelo se u ovoj tocki poziva na ¢lanka 46. Zakona, a dalje propisuje uvjete koji uopce
ne pripadaju ¢lanku 46. (pitanje registracije kod nadleZnog registarskog suda) niti ¢ak bilo kojem
drugom ¢lanku Zakona. Tako se, izmedu ostalog trazi:

... 2. Da je pravno lice registrirano kod nadleZne Porezne uprave i nadlezne Uprave za indirektno
oporezivanje.

... 3. Da je pravno lice razvrstano prema klasifikaciji djelatnosti.

...5. Da ponuda¢ ima zakljucen ugovor sa proizvodadem medicinskog sredstva ili zastupnikom
proizvodaca u BiH koji ima ovlastenje od strane proizvodada da daje autorizacije za ucede u
postupcima nabavke.

Dalje je propisano da je Ponudaé¢ duZzan dostaviti ID i PDV broj-ovjerena kopija, Obavjestenje o
razvrstavanju pravnog lica prema klasifikaciji djelatnosti izdato od nadleZne institucije za
statistiku - ovjerena kopija. ...Izjava/potvrda od proizvodata medicinskog sredstva koje se nudi ili
zastupnistva proizvodaca u BiH koje ima ovlastenje da daje autorizaciju za u¢eSée u postupcima
nabavke, da je ponuda¢ ovlasteni distributer.

Niti jedan od ovih uvjeta i dokaza ne predvida &lanak 46. Zakona o javnim nabavama, zbog Cega
su isti nezakoniti te se predlaZe da se isti brisu.

Odjeljak - Podaci o predmetu nabave (Koli¢ina predmeta nabavke) i ¢lanak 3. nacrta
okvirnog sporazuma
U ovoj tocki ugovorno tijelo navodi sljedece:
.. Koligina predmeta nabavke iskazana u ovoj dokumentaciji je taéna koli¢ina predmeta nabavke i
naznalena je u Obrascu za cijenu ponude, koji je sastavni dio ove tenderske dokumentacije u
Aneksu 2.
Dakle, ugovorno tijelo navodi da je navedena koli¢ina ,tagna", ito bi znacilo da nije okvirna i da
se obavezuje povudi sve navedene koli¢ine.
Stoga obzirom da se radi o toénim koli¢inama, primjena okvimog sporazuma nije u skladu sa
¢lankom 32. Zakona jer se ne radi o nepoznatim koli¢inama.
Nadalje, ovo je nuZno povezati s Elankom 3. nacrta okvimog sporazuma sasvim se drugadije
navodi
da ... Koli¢ine roba iz Obrasca za cijenu ponude nisu obavezujuée za ugovorni organ.
Dakle, na jednom mjestu se navode toéne koli¢ine a na drugom mjestu se navodi da koliine nisu
obvezujuée za ugovorni organ! Lako je odgonetnuti koja ée se odredba primjenjivati: ako Zeljeni
dobavljag pobijedi, koli¢ine ée biti obvezujuée, ako pobijedi neZeljeni, tumagit ée se da ugovorno
tijelo nista ne mora povuéi.
Smatramo da je sasvim jasno o kakvim se nezakonitostima radi.
Ovo direktno ugrozava odredbe &lanka 53. jer ponuditelj mora imati pune informacije o uvjetima
ugovora ili okvimog sporazuma da bi mogao pravilno saliniti ponudu. Na ovaj nadin je
nemogude saéiniti kalkulaciju cijena i podnijeti ponudu na stvarno konkurentskoj osnovi.

...4. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost - &lan 48-51. Zakona:
U ovoj tocki postavljen je sljedeci nezakoniti zahtjev:
Da je medicinsko sredstvo upisano u Registar medicinskih sredstava kod Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH. ... Ukoliko je ponudeno neregistrovano medicinsko sredstvo isto mora
biti proizvedeno u skladu sa BiH normativima koji su uskladeni sa evropskim.
Dakle, ugovorno tijelo u isti tender smjesta i registrirana i neregistrirana medicinska sredstva.
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Naime, registrirano i neregistrirano medicinsko sredstvo nikako ne mogu biti konkurencija u
postupku javne nabave jer se ne mogu usporedivati. To je vidljivo i iz nesporne &injenice da
registracija medicinskog sredstva zahtijeva velike troskove i ulaganja, a interventni uvoz
medicinskog sredstva ne podlijeze redovnoj registraciji. Stoga se i obavlja po posebnoj proceduri
u skladu s Zakonom o lijekovima i medicinskim sredstvima. Time je ocito ugroZena praviéna i
otvorena konkurencija jer ista moZe biti samo u okviru iste kategorije- u okviru registriranih
medicinskih sredstava ili pak neregistriranih ako se radi o interventnom uvozu po posebnoj
proceduri.

Time je praktiéno dopusteno natjecanje izmedu ponuda koje se nikako ne mogu natjecati-
registrirana i neregistrirana sredstva su potpuno razlicite kategorije i nabavljaju se po potpuno
razli¢itim procedurama.

Sve ovo samo po sebi predstavlja dovoljan razlog za ponistenje postupka u cjelini.

Isto tako, u ovoj tocki postavljen je sljedeéi nezakoniti zahtjev:

... 4. Da ¢e ponudaé obezbijediti instrumente na koristenje besplatno za vrijeme trajanja
ugovora (kompletan instrumentarij u kaseti za sterilizaciju koja mora sadrZavati i kasetu za

sterilizaciju vijaka), ali ne duZe od 6 (3est) mjeseci od isteka okvirnog sporazuma.

Dakle, u predmetnoj tocki ugovomo tijelo zahtijeva od ponuda¢a da uz predmetnu robu isporudi
odgovarajuée instrumente.

Naime, u konkretnom slu¢aju se radi o okvirnom sporazumu, a ugovorno tijelo zahtijeva
besplatan instrumentarij koji kosta cca 60.000,00 KM, a sama primarna proteza po komadu kosta
cca 3.5000,00 KM! Osim toga, nije jasno naznadeno traZi li se instrumentarij samo za primarnu
ili i za revizionu protezu a ovaj drugi kosta cca 80.000,00 KM. Nadalje tehnicka specifikacija je
napisana tako nejasno da je uopée nemoguée izradunati jediniénu cijenu posebno primame a
posebno revizione proteze koljena.

Dakle, ako ugovorno tijelo naru¢i samo jedan komad, dobiti ée instrumente vrijedne 60.000,00
KM a platit e samo protezu u iznosu od cca 3. 500,00 KM? Ugovorno tijelo ne mora dalje nista
naruiti ili kupiti i zaradilo je na instrumentariju 60.000,00 KM ili jos 80.000,00 KM!

Na osnovu ovih nepreciznih podataka nemoguée je sadiniti kvalitetnu ponudu.

Stoga treba podsjetiti na temeljne odredbe Zakona o javnim nabavama, da Jje ugovor o javnoj
nabavi ugovor s financijskim interesom, kako za jednu tako i za drugu stranu. Zatim treba imati u
vidu da se ugovor zaklju¢uje u skladu sa zakonom o obveznim odnosima koji izridito zahtijeva
Jjednakost €inidbe i protu¢inidbe. U konkretnom sluéaju bi se radilo o buduéem neosnovanom
bogadenju ugovornog tijela.

e) ostali podaci - Garancija za uredno izvrienje okvimog sporazuma.

U ovoj tocki Ugovomo tijelo zahtijeva a garanciju za dobro izvrienje okvirnog sporazuma iako
Zakon o javnim nabavkama ne poznaje takvu garanciju. Ugovomo tijelo je moglo traZiti
garanciju za dobro izvrSenje svakog od ugovora koje ée zaklju¢iti na temelju okvimog
sporazuma, ali nikako garanciju za dobro izvrienje ugovora, posebno $to je u &lanku 3. Nacrta
okvimnog sporazuma navelo da se ne obvezuje zakljugiti ugovore ukoliko mu ne zatrebaju.

Stoga je i ovaj zahtjev nezakonit te se zahtijeva njegovo brisanje, ugovorno tijelo moze predvidati
garancije za dobro izvrienje ugovora koje ée zakljuciti temeljem okvirnog sporazuma.

Aneks 2. Obrazac za cijenu ponude/ Tehnigke specifikacije
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Ved smo gore naveli da ugovorno tijelo sa nama ima sklopljen Okvimi sporazum za kupovinu 50
komada primame endoproteze koljena, sada kako bi to zakamuflirao ovom nazivu primarne
endoproteze koljena dodaje dodatak u vidu revizione proteze koljena, sa pripadajuéim i
instrumentarijom za ugradnju. Pored toga §to isti nastavlja sa favoriziranjem, konkurencija je
zatvorena za druge ucesnike te je potpuno nemoguée napraviti konkurentnu ponudu za jediniénu
cijenu proizvoda za primarnu pa za revizionu endoprotezu koljena na nacin kako je zahtijevao
Obrazac za cijenu ponude, odigledno da ovakve nejasnoée nekome pogoduju. Pa da pojasnimo.
Obrazac za cijenu ponude ujedno predstavlja i tehni¢ke specifikacije, buduéi da je ugovorno
tijelo u ovom obrascu opisalo proizvode.

Tehnicka specifikacija je neprecizna i zbunjujuéa nije mogude prepoznati §ta je ugovorno tijelo
zahtijeva iste nepravilnosti i nejasnode se vide u sljedeéem:

Trazi se: ,Sistem za primarnu i revizionu endoprotezu koljena". Prema Obrazac za cijenu
ponude, Aneks 2,

Ovaj naziv proizvoda je neprecizan i nezakonit, neprecizan u smislu da Ugovomo tijelo pod
jednu stavku sada zahtijeva dvije razlitite vrste endoproteze koljena, primarnu i revizionu, iste je
stavio u jednu stavku nabavki koji nije prirodan jer se radi o dvije potpuno razliéite proteze,
njihovu namjenu kao 3to sam naziv govori jedna je primarna za svakodnevnu upotrebu a druga je
reviziona proteza koljena ili posebna koja se koristi kod pacijenata kojima je potreban zahvat
revizije ili zamjene veé postojeée proteze, zbog toga se ne mogu nazivati pod ovakvim
zajedni¢kim nazivom, niti za to imaju struéno medicinsko opravdanje ni namjenu. Ponudaci ne
mogu dati ni jedinstvena cijena za razli¢ite proteze, a posebno jer se ne zna koliko ¢e se koje
proteze ,,povuéi". Nemogude je pripremiti ponudu na ovaj nacin.

Dokaz tvrdnje da se radi o dvije neovisne i razlidite proteze koljena navodimo da Zavod
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo kao i ostali Zavodi zdravstvenog osiguranja
kantona/Zupanija u BiH za primarnu i revizionu protezu su dodijelili dvije razlicite Sifre u
Siframiku proteza te za ovaj traZeni ,,Sistem za primarnu i revizionu endoprotezu koljena" ne
postoji ili isti proizvod nema $ifru. OCigledno da je predmet nabavke skrojen dodavanjem i
revizione proteze koljena kako bi se udovoljilo potrebama veé ranije preferiranog koji nije uspio
u ranijoj zakonskoj nabavci dobiti posao.

Pored toga skre¢emo paZnju da je sami Opis endoproteza ,,Sistem za primamu i revizionu protezu
koljena" u Obrascu za cijenu ponude nejasan, neprecizan i nezakonit te da ponudadi na osnovu
istih ne mogu napraviti kvalitetne ponude a to se vidi iz slijedeceg:

-Tibijalna komponenta univerzalna, primjenjiva za primarno i reviziono koljeno, izgradena od
legure Ti-Al-V, primjenjiva za &uvanje i za Zrtvovanje zadnjeg ukrStenog ligamenta; sa
moguénodéu postavljanja revizionih komponenti (stemova i augmenta); mora imati barem 7
velitina; sa moguénoséu kombinovanja razliditih veli¢ina femoralne i tibijalne komponente. ,,
Ovdje ugovomo tijelo tra%i Tibijalnu komponentu univerzalnu u minimalno 7 veliCina, te iste te
veli¢ine u obrascu ili specifikaciji oznadava samo brojevima veli€ina od 1-7.

Time je iskljudio sve druge proizvodade koji imaju i mogu ponudi potpuno prihvatljive proteze,
ali je njihov dijapazon veli¢ina iznosu 8 ili 10 ili 12, &ime se takvi isklju¢uju iz nabavke jer ne
mogu popuniti Obrazac za cijenu ponude koji je predviden samo za one koji imaju 7 veliCina,
iako su ove proteze sa osam ili deset ili 12 veli¢ina, tehnicki bolje, postoje registrirane kao takve
u BiH kod nadleZne agencije i sasvim time i prihvatljive.

Ovdje je potpuno nejasno kako takvi koji nude vise ne mogu popuniti Obrazac, a da to ne mogu
jer nude viSe od traZenog §to opet nije zabranjeno nuditi, znaci osobine od osam, ili deset ili 12
veli¢ina tibijalne komponente se ne mogu takmiciti sa trazenih sedam veliCina iako je opce
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poznato $to je veéi broj veli¢ina prihvatljiviji je kod operacija i prednost za pacijente, a sada isto
nije moguée upisati u ovakav obrazac za cijenu ponude.

Dalje se vidi diskriminacija i postavlja pitanje, kako ponudaéi mogu ponuditi svoje proteze ako se
njihove veliGine proteza oznadavaju drugadije a to nije prepoznato, npr. slovima ili nekim drugim
oznakama a ne samo brojevima a radi se istom proizvodu endoprotezi koljena.

Takoder u Obrascu su iskazani $turi podaci samo o broju veliina traZenih proteza, koji nisu
precizno opisani, koji se mogu razli¢ito tumaditi od volje ugovornog tijela jer u ovom opisu
veli¢ina nedostaju osnovni podaci, odnosno koje raspone veli¢ina ponudene proteze treba do
pokriva u ovih 1-7 veliéina odnosno koji ML/AP raspon endoproteze je traZen.

Uvodom u Obrazac za cijenu ponude, Naziv materijala, opis u koloni broj dva, sve ¢e biti jasno
koliko je ova tehnicka specifikacija nejasna, neprecizna i zbunjujuéa.

-,Femoralna komponenta za primarnu endoprotezu koljena: posebno za desno i posebno za lijevo
koljeno; izradeno od legure Co-Cr-Mo; u dva dizajna -za uvanje i za Zrtvovanje zadnjeg
ukritenog ligamenta; najmanje 5 veliina, sa moguéno¥éu kombiniranja razli¢itih veliGina
femoralne i tibijalne komponente.

Ovdje ugovomo tijelo zahtijeva, Femoralna komponenta za primamu endoprotezu koljena koja je
samo primarna u minimalno 5 veli¢ina, te dalje iste te veliCine u obrascu ili specifikaciji
oznacava brojevima od 1-5, za lijevu i desnu komponentu.

Ovdje ostajemo kod svih navoda koje smo ve iznijeli i za tribalnu komponentu.

[ u ovom zahtjevu je potpuno nejasno kako popuniti Obrazac, odnosno da to nije mogude jer
nudimo viSe veliCina od traZenih. Pa dalje isto, nije jasno kako ponuditi protezu ako se nase
veli¢ine oznaCavaju slovima ili nekim drugim oznakama a ne brojevima a radi se endoprotezi
koljena.

Takoder iz istog nije jasno najbitnije, odnosno koje raspone veli¢ina treba da pokriva ovih 1-5
veliCina, odnosno koji ML/AP raspon endoproteze je trazen, odnosno kako popuniti obrazac za
cijenu ponude.

Kao i za prethodnu stavku, ovih pet veli¢ina koje se traze u Obrascu nastimano je samo za onoga
koji proizvodi ili prodaje proteze u pet veli¢ina, iskljuuju ono koji imaju drugadiji dijapazon
veli¢ina.

-wTibijalni insert za primarnu endoprotezu koljena: napravljen od polietilena: u dva dizajna - za
Cuvanje i za Zrtvovanje zadnjeg ukritenog ligamenta; u najmanje 5 veli¢ina i 5 razligitih debljina
za sistem koji Zrtvuje krizne ligamente; te najmanje 3 veli¢ine i 5 debljina za sistem koji &uva
zadnje kriZzne ligamente. "

Ovdje je situacija potpuno ista kao i za prethodnu stavku- namjeitanje veli¢ina u Obrascu za
cijenu ponude prema onome koji proizvodi ba3 u tim traZenim veli¢inama a onda ostali ne mogu
dostaviti svoje ponude iako nude bolje i vide od zahtijevanog, te je ova nabavka rezervirana samo
prema jednome..

-»Femoralna reviziona komponenta; napravljena od legure Co-Cr-Mo, lijeva I desna varijanta, sa
opcijom postavljanja stemova u najmanje 5 veli¢ina "

Ovdje je situacija potpuno ista kao i za prethodnu stavku- namjestanje veli¢ina u Obrascu za
cijenu ponude prema onome koji proizvodi bas u tim traZenim veli¢inama a onda ostali ne mogu
dostaviti svoje ponude iako nude bolje i vide od zahtijevanog, te je ova nabavka rezervirana samo
prema jednome..

-ProduZetak sterna: u ravnoj i zakrivljenoj (offset) varijanti, kompatibilan s femoralnom i
tibijalnom komponentom, sa offset varijantom iz jedne cjeline, u najmanje 2 duzine i 7 veli¢ina
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Ovdje je situacija potpuno ista kao i za prethodnu stavku- namjestanje veli¢ina prema onome koji
proizvodi ba$ u traZenim veli¢inama a ostali ne mogu dostaviti svoje ponude, te je nabavka
rezervirana

Da ponovimo, nemoguce je isti obrazac popuniti jer isti je pausalan i neprecizan naime u to¢kama
od 78 do 105 traze 20 komada proizvoda a morate popuniti 28 razli¢itih modela ili komada
proizvoda nadalje zahtijevani tehni¢ki opisi su nejasni i neprecizni naprimjer:

Prema stavci 84. traZi se : ravna varijanta, veli¢ina 4, duZina 1.

Na osnovu traZenog isto je nemogude jasno i precizno oznaditi i popuniti u Obrascu ako ne znate
na Sto se isto odnosi....koje veli¢ine ili duZine., zbog &ega ugovomo tijelo dobiva diskrecijsko
pravo a ne na osnovu jasnih ¢injenica da odredi koji je proizvod ponuden i koji mu proizvod i
proizvoda¢ odgovara.

-,Artikularna komponenta reviziona od polietilena u najmanje 6 veli¢ina i najmanje 5 debljina".
Ovdje je situacija potpuno ista kao i za prethodnu stavku- namjestanje veli¢ina prema onome koji
proizvodi ba$ u traZenim veli¢inama a ostali ne mogu dostaviti svoje ponude, te je nabavka
rezervirana samo prema jednome.

Stoga je predmetna tehniCka specifikacija u potpunosti suprotna &lanku 54. Zakona o javnim
nabavama jer ne omogucuje praviénu i otvorenu konkurenciju, ali je suprotna i ¢lanku 53. jer je
nejasna i zbunjujuca.

Stoga predlazemo da se ova Zalba uvazi, predmetna nabavka u cijelosti ponisti, da ugovorno
tijelo postuje svoje preuzete obaveza po sklopljenom Okvirnom Sporazumu, te da ukoliko Zeli
uvesti nove metode da iste jasno i nedvosmisleno naznaéi, te ukoliko se ova Zalba proslijedi
URZ, od URZ traZimo isto kao i nadoknadu troskova za izradu Zalbe i pladenih taksi za Zalbu.

Ugovorni organ je u skladu s élanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio
ovom organu izja$njenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom
javne nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izja$njenju navodi sljedede:

1.Ugovomi organ se izjasnjava na Zalbeni navod da “ovaj tender nije mogao ni biti
pokrenut jer za isti predmet nabave (Primarnu endoprotezu koljena) ugovorno tijelo s nama ima
zakljuéen okvirni sporazum na rok od 24 mjeseca, koji jo$ nije konzumiran odnosno nije do kraja
iskoristen. Iz razloga da smo ovaj sporazum na kraju dobili i potpisali nakon vise Zalbi i RjeSenja
od URZ-a otigledno i suitinski se radi o tome da ugovorno ne Zeli od nas kao pobjednika
prethodnog nadmetanja narudivati predmet nabavke, pa zbog toga sada radi ovaj postupak
nabavke opet isti broj komada prema istom preferiranom proizvodacu.

Naime, istinite su tvrdnje Zalitelja da je sa Ugovornim organom zakljugio Okvirni
sporazum za postupak javne nabavke: Endoproteza koljena, JN-57/21. Apsolutno su neta¢ni
navodi koje Zalitelj provlagi kroz cijeli tekst Zalbe da Ugovorni organ ne Zeli narudivati robu
koja je predmet pomenute nabavke, ve¢ sasvim suprotno, Ugovorni organ je u posljednje dvije
godine znatno povecao broj pruzanja usluga (lijeGenja pacijenata) na Odsjeku za ortopediju i
traumatologiju, pa je sasvim prirodno i neophodno provesti postupke javnih nabavki kako bismo
se osigurali za sva daljna lije¢enja nasih pacijenata. Ugovorni organ niti u jednom momentu nije
imao cilj da provede novi postupak javne nabavke da ne bi naruéivao po veé zakljuGenom
Okvimom sporazumu ($to je apsolutna suprotnost Zakonu o javnim nabavkama), veé je
isklju¢ivo proveden novi postupak javne nabavke zbog ukazanih potreba nase Bolnice za robom
koja je predmet nabavke. Takoder, potrebno je naglasiti da nije moguée raditi primarme i
revizione proteze od razli¢itih proizvodada.

Vezano za navod da tender nije predviden planom nabavki jer ugovorno tijelo Zeli zaobici
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prethodni tender i okvirni sporazum zakljuéen sa Zaliteljem, napominjemo da Ugovomi organ
nije donio Plan nabavki za 2022. godinu, te iz tog razloga sve nabavke provodi posebnom
odlukom, gdje se jasno navodi da ée predmetne nabavke biti u Planu nabavki za 2022. godinu.

Takoder, nije istinit navod da ugovorno tijelo nije ostavilo rok za dostavljanje ponude 20
dana i da nije ispo3tovalo minimalne rokove za otvoreni postupak, jer je Obavjestenje o nabavci
objavljeno na Portalu javnih nabavki dana 23.03.2022. godine, a rok za prijem ponuda u
predmetnom postupku bio je 08.04.2022. godine.

Ugovorni organ ove navode Zalitelja cijeni apsolutno neosnovanim.

3. Ugovomi organ se izjaS$njava na Zalbeni navod da “Ugovomo tijelo propisuje uvjete koji
uopce ne pripadaju ¢lanku 46. (pitanje registracije kod nadleZnog registarskog suda) niti ¢ak
bilo kojem drugom ¢lanku Zakona.

Naime, odredbama ¢&lana 46. Zakona o javnim nabavkama, zakonodavac je predvidio
“Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji moZe od kandidata/ponudaca zahtijevati da dokazu
svoju registraciju u odgovarajuéim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su
registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleZznog organa kojom se dokazuje
njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi s predmetom nabavke. » U
skladu sa pomenutim odredbama Zakona, ugovorni organ je zahtijevao Tenderskom
dokumentacijom aktuelni izvod iz sudskog registra, dokaze o registraciji kod nadleZzne Porezne
uprave i razvrstavanje prema klasifikaciji djelatnosti. Takoder, u svrhu dokazivanja profesionalne
sposobnosti ponudaca, Ugovorni organ je traZio dokaz o autorizaciji/ovlastenju ponudada za
predmet javne nabavke. Ugovornom organu je nejasan stav Zalitelja, obzirom da niz godina
ucestvuje u postupcima javnih nabavki kod Ugovomog organa i uvijek dostavlja traZenu
dokumentaciju na propisan nadin.

Uzevsi u obzir navedeno, Ugovomi organ i ovaj navod Zalitelja cijeni apsolutno
neosnovanim.

(3)  Ugovomi organ se izja$njava na Zalbeni navod o “koli¢inama predmeta nabavke i
tome da ugovomno tijelo navodi da je navedena koli¢ina “talna’ §to bi znagilo da nije okvirna i da
se obavezuje povuéi sve navedene koli¢ine.

Ugovorni organ ovaj navod Zalitelja cijeni prvenstveno nejasnim, jer je odigledno da
Zalitelj nije shvatio tekst Tenderske dokumentacije, pa da pojasnimo: Koli¢ina predmeta nabavke
koja je iskazana u Tenderskoj dokumentaciji je tadna koli¢ina predmeta nabavke koja je
predvidena na godisnjem nivou (Aneks 2 - Obrazac za cijenu ponude). Ugovorni organ prilikom
pripreme tehnicke specifikacije je obavezan da odredi taénu koli¢inu predmeta nabavke, kako bi
ponudadi mogli formirati cijenu svoje ponude. Dio na koji se Zalitelj poziva, a koji se odnosi na
“obavezu Ugovornog organa da povuce sve navedene koli¢ine” apsolutno se ne moZe povezati sa
gore navedenim poja$njenjem Tenderske dokumentacije. Tako je u nacrtu okvimog sporazuma
navedeno: “Ovaj okvirni sporazum ne predstavlja obavezu Kupca na kupovinu robe od
Dobavljaca, vec predstavlja osnovu za zakljuéenje pojedinagnih ugovora u toku trajanja okvirnog
sporazuma. Tokom trajanja ovog Okvimog sporazuma Kupac ¢e zakljudivati pojedinaéne
ugovore u skladu sa raspoloZivim finansijskim sredstvima i potrebama Kupca. Zaklju¢enjem
pojedinaénog ugovora sa Dobavljaéem, nastaje obaveza za isporuku robe.“ Dakle, Ugovorni
organ je predvidio zakljuCivanje prvog jednogodidnjeg ugovora zajedno sa zaklju¢enjem
okvimog sporazuma, te je samim time nebulozan navod Zalitelja, obzirom da zakljuenjem
ugovora o nabavci nastaje obaveza za obje ugovorne strane.

Stoga, Ugovorni organ ove navode Zalitelja cijeni nejasnim i apsolutno neosnovanim.
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(4)  Ugovorni organ se izjaSnjava na Zalbene navode o “Tehnickoj i profesionalnoj
sposobnosti, a koja se odnosi na registrovana i neregistrovana medicinska sredstva. ”

Ugovomi organ, u taki 4. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost - ¢lan 48-51. Zakona,
uvijek kao uslov zahtijeva da ponudena medicinska sredstva budu registrovana, ali zbog
omoguéavanja veée konkurentnosti i transparentnosti postupka prihvata i neregistrovana
medicinska sredstva ukoliko nije ponudeno registrovano medicinsko sredstvo koje ispunjava
karakteristike traZene tenderskom dokumentacijom.

Zakon o javnim nabavkama ne svrstava registrovana i neregistrovana medicinska sredstva
u razli¢ite kategorije i time nije ugroZena pravicna i otvorena konkurencija kako se navodi u
Zalbi.

Ugovorni organ i ovaj navod Zalitelja cijeni neosnovanim.

(5) Ugovorni organ se izja§njava na Zalbene navode o “Neosnovanom bogacenju
ugovornog tijela jer je traZeno da ponuda¢ isporu¢i odgovarajuce instrumente uz robu. ”

Naime, instrumentarij koji se dostavlja Ugovornom organu je na koristenje samo za
vrijeme dok traje ugovor i nakon isteka ugovora se vraéa dobavljacu. Zalitelj je unazad godinama
imao i ima jos uvijek vazeée zakljudene ugovore sa Ugovomim organom pod istim uslovima gdje
je Ugovornom organu dostavljao instrumentarij na koristenje za vrijeme trajanja ugovora.
Ugovorni organ neée niSta zaraditi na instrumentariju, kako se u Zalbi navodi, jer se
instrumentarij nakon isteka ugovora vraa dobavljatu. Svaka proteza se radi sa odredenim
instrumentarijem koji je kompatibilan sa tom protezom. Ovim uslovom Ugovorni organ
omoguéava vecu transparentnost i konkurentnost postupka jer ne nabavlja proteze koje se mogu
raditi isklju¢ivo jednim instrumentarijem i da na taj nacin nabavku zaklju¢a za odredenog
proizvodaca.

Shodno tome, Ugovorni organ i ovaj navod Zalitelja cijeni apsolutno neta¢nim i
neosnovanim.

(6)  Ugovomi organ se izja3njava na Zalbene navode o “Garanciji za uredno izvrienje
okvirmog sporazuma. ”’

Naime, Ugovorni organ jeste traZio garanciju za uredno izvrSenje okvimog sporazuma, iz
razloga 3to je tenderskom dokumentacijom predvidio zaklju¢ivanje dva pojedinacna ugovora,
koja predstavljaju obavezu za Ugovomi organ, pa je samim time i predmetnu garanciju iskazao
na ovaj nacin.

Shodno tome, Ugovomi organ i ovaj navod Zalitelja cijeni neosnovanim.

(7) Ugovomi organ se izjainjava na Zalbene navode o “Obrascu za cijenu ponude
(Aneks 2) - Tehnicke specifikacije. ”

Ugovorni organ je predlagao oblike proteza sa brojem veliCina kako se do sada najéesée
koristilo na ovim prostorima.

Shodno tome, Ugovorni organ i ovaj navod Zalitelja cijeni neosnovanim.

Ugovomi organ je ocijenio da je Zalba neosnovana, te e postupiti u skladu sa lanom
100. stav 5. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 39/14).

Zalitelj je dostavio odgovor na izjainjenje Ugovomog organa u kojem isti¢e da ostaje kod
navoda iz Zalbe. Takode isti¢e da Ugovorno tijelo ne odgovara decidno na nase Zalbene navode iz
tega je jasno da zapravo i nema argumenata kojim bi naSe navode pobilo, pa pribjegava
pausalnom i opéenitom osporavanju.

U pogledu naseg navoda da ovaj tender nije mogao ni biti pokrenut jer za isti predmet
nabave ugovomo tijelo s nama ima zaklju¢en okvimi sporazum koji nije poeo konzumirati
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odnosno nije do kraja iskoristen. Sustinski se radi o tome da nas ugovorno ne Zeli kao pobjednika
prethodnog nadmetanja jer smo tada u otvorenom postupku (sa otvorenom tehnitkom
specifikacijom istog predmeta nabavke) pobijedili sada$njeg favorita ovog tijela, iako smo
ponudili bolju cijenu za najnoviju generaciju proizvoda. Dalje, ugovomo tijelo potvrduje da s
nama zaista ima zakljucen okvimi sporazum, ali potpuno provizorno navodi da je u posljednje
dvije godine povecao broj pruZanja usluga na odsjeku za ortopediju pa eto zato mu treba novi
okvirni sporazum.

Obzirom da ugovomo tijelo ima zakljugen okvimi sporazum s nama a koli¢ine iz istog ne
povladi, dalje nigdje u ovoj tenderskoj nije naveo da ée se novi okvimni sporazum poceti
primjenjivati tek nakon 3to se iscrpe koli¢ine iz postojeéeg okvimog sporazuma, oéit Je pokusaj
prevare na na¢in da se mi jednostavno zaobidemo i da se pribavi paralelni okvirni sporazum i isti
se konzumira a na§ ugovor zaobide. Stoga ostajemo u potpunosti pri navodima i argumentima
zasto ugovorno tijelo ne moZe raditi na ovakav nagin i zloupotrebljavati odredbe o okvirmom
sporazumu.

Takoder napominjemo da smo u Zalbi jasno naveli da ova predmetna nabava nije
predvidena u planu nabava za 2022. godinu i to je dodatni argument da se ugovorno naknadno
sjetilo kako ée izigrati postojeéi okvimi sporazum. Ugovorno samo navodi da ima pravo
pokrenuti postupak i na temelju izvan planske odluke 3to uopée nije sporno, ali ne odgovara ima
li pravo imati dva paralelna okvima sporazuma ili dva pojedina¢na ugovora, pa onda konzumirati
od dobavlja¢a koji mu je draZi. Napominjemo da je prva nabavka bila u planu za koju smo dobili
okvirni sporazum, koja se ne konzumira a sada ova nova nabavka je van planska jer ogito je da se
ista nekome namjesta, a 3to iz tehnigke specifikacije lako vidi.

U pogledu naleg navoda da se ugovorno dodatno osiguralo, i pogodovalo svome favoritu,
i ne ostavlja rok za pripremu dostavljanje ponude od 20 dana &ime nije ispo§tovao minimalne
rokove za otvoreni postupak, ugovorno i samo navodi datume i rokove iz kojih je vidljivo da od
23.3. do 08.04.2022. godine nema 20 dana, definitivno u cilju pogodovanja da zaboravljaju na
osnovnu matemati¢ku metodu zbrajanja, Sta je ugovorno tijelo htjelo reéi, nije poznato osim $to
Je samo sebe demantiralo. Stoga ostajemo i kod ovog navoda.

U pogledu naseg navoda koji s odnosi na tocku 2. tenderske dokumentacije- Sposobnost
obavljanja profesionalne djelatnosti pri éemu se poziva na &lanak 46. Zakona a dalje propisuje
uvjete koji uopée ne pripadaju &lanku 46. ugovomo tijelo ne demantira da ID i PDV broj- i
autorizacija ne pripadaju &lanku 46, ugovomo tijelo smatra neosnovanim iz razloga, §to kako
navodi, Zalitelj je i ranije sudjelovao na tenderima kod njega pa ugovornom nije jasno zasto mu
ovo smeta kad je ranije dostavljao. Smatramo da to nije nikakav argument, pitanje je jesu li
ovakvi uvjeti u skladu sa &lankom 46. ili nisu. Stoga ostajemo i kod ovog navoda.

U pogledu nadeg navoda koji da je u tenderskoj dokumentaciji navedena koli¢ina ,,ta¢na",
Sto bi znatilo da nije okvirna i da se obavezuje povuéi sve navedene koli¢ine, te da stoga
primjena okvirnog sporazuma nije u skladu sa &lankom 32. Zakona Jer se ne radi o nepoznatim
koli¢inama, ugovorno tijelo potpuno pausalno i navodi odredbe tenderske da se ne obavezuje
robu i kupiti itd., 3to zapravo nema veze s na$im navodom o kontradikcijama tenderske koje
ugovorno tijelo ni u ovom izja¥njenju nije objasnilo.

U pogledu izjaSnjenja povodom naseg navoda da se nezakonito u jednom tenderu
omogucuje sudjelovanje i registriranim i neregistriranim medicinskim sredstvima, ugovomo
tijelo navodi da zakon o javnim nabavama ne poznaje registrirana i neregistrirana medicinska
sredstva ¢ime zaobilazi Cinjenicu da zakon o javnim nabavama zahtijeva praviénu i otvorenu
konkurenciju a da se izmedu registriranih i neregistriranih sredstava ne moze vrsiti usporedba jer
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se prema materijalnom propisu navedenom u naem Zalbenom navodu isti nabavljaju po dvije
odvojene procedure. Ugovorno ujedno zaobilazi materijalne propise ali to izbjegava reéi u svome
izjaSnjenju i javnom nabavama koji inade nije derogira niti jedan materijalni zakon. Stoga
ostajemo i kod ovog Zalbenog navoda.

U pogledu naSeg navoda koji se odnosi na nezakonit zahtijev da se ugovomom da
besplatan instrumentarij, Ugovorno tijelo dalje navodi neke provizome razloge zbog kojih bi eto
ponuditelj trebao dati instrumente ( vrijedne 60.000,00 + 80.000,00 KM), a istovremeno mu je
ovakvom tenderskom dokumentacijom omoguéeno da povuée samo jednu protezu vrijednu cca
3.500,00 KM!

Stoga ostajemo i kod ovog Zalbenog navoda i svih argumenta koji su u istom navedeni.

U pogledu navoda koji se odnose na nezakonito trZenje garancije za uredno izvrSenje
okvirmog sporazuma, jer zakon o javnim nabavama poznaje samo garancije za uredno izvrienje
pojedinaénog ugovora koje ée zakljuiti na temelju okvimog sporazuma, ali nikako garanciju za
dobro izvrenje ugovora, posebno §to je u ¢lanku 3. Nacrta okvirnog sporazuma navelo da se ne
obvezuje zakljuditi ugovore ukoliko mu ne zatrebaju, ugovorno tijelo u izjasnjenju navodi da je
predvidio dva ugovora temeljem sporazuma, pa je eto garanciju izrazio na takav nacin, §to nije
nikakav argument i da je naveden samo zato §to nema nista drugo izjaviti. Dakle, nezakonitost je
odita zbog ¢ega ostajemo i kod ovog navoda.

U pogledu naseg navoda koji s odnosi na to¢ku Aneks 2. Obrazac za cijenu ponude/
Tehniéke specifikacije gdje smo jasno naveli da Ugovomo tijelo pod jednu stavku zahtijeva dvije
razli¢ite proteze koljena, primarnu i revizionu, iste je stavio u jednu stavku nabavke koji nije
prirodan jer se radi o dvije potpuno razli¢ite proteze, zbog ¢ega nije moguée napraviti ekonomsku
cijenu ponude, na ovaj navod ugovorno tijelo uopée ne odgovara.

Kao i za ostale nafe Zalbene navoda koji se odnosi na Tehni¢ku specifikaciju da je
ugovomno tijelo prepisalo ili samo trazi veli¢ine koje su prilagodene jednom proizvodacu,
ugovorno tijelo pausalno izjavljuje da je te velidine propisalo navodno za to §to se to do sada
najéesée koristilo na ovim prostorima. Ovo samo dokazuje da ugovorno tijelo nema argumenata i
nema Sta reéi na ovu nezakonitost odnosno odito prilagodavanje samo jednom, pa provizomo i
pausalno navodi da su te veliine navodno najée$ée koristene na ,,ovim prostorima". Bududi da
nije izneseno bilo kakav ili zakonsko ili stru¢no- medicinsko uporiSte- ali nema ga- ova
nezakonitost je olita i sama za sebe predstavlja razlog za ponistenje postupka u cjelini. Stoga u
potpunosti ostajemo i kod ovog Zalbenog navoda.

Smatramo ove napomene dovoljnim, a u svemu ostalome ostajemo pri navodima i
dokazima iz Zalbe.

Ovaj organ prije nego §to se upustio u meritorno odlu¢ivanje je u skladu s ¢lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastene osobe.

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, te utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanova Zakona.
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Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na
osnovu pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinacno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjainjenje ugovomog organa i
propisani zakonski postupak.

1. Zalitelj u Zalbi prije svega osporava pokrenuti postupak javne nabavke jer Zalitelj sa
ugovornim organom ima potpisan Okvirni sporazum broj 020-28-63/22 od 11.03.2022. godine za
nabavku - Primarne endoproteze koljena na 24 mjeseca. Takoder Zalitelj navodi da predmetni
postupak javne nabavke nije predviden Planom nabavki ugovomog organa, dok je postupak za
koji Zalitelj ima zaklju¢en okvirni sporazum bio u Planu javnih nabavki. Ugovorni organ u
izjaSnjenju na Zalbu istiCe da je taéno da ima zaklju¢en Okvimi sporazum sa Zaliteljem za
Endoprotezu koljena, ali da nije tacno da ne Zeli robu narudivati od Zalitelja, nego da je razlog
raspisivanja tendera povedan broj pacijenata na Odsjeku za ortopediju i traumatologiju. Isti¢e da
nije donio Plan javnih nabavki za 2022. godinu, ali da je donio posebnu Odluku za provodenje
predmetnog postupka javne nabavke.

Sa tim u vezi, ovaj organ je uvidom u Obavjestenje o dodjeli ugovora broj 1125-1-1-224-
5-68/22 od 06.04.2022. godine utvrdio da je ugovorni organ sa Zaliteljem zaklju€io Okvirni
sporazum na period od 01.04.2022.-01.04.2024. godine, na iznos od 180.000,00 KM za nabavku
Endoproteze koljena.

Imajuéi u vidu da je predmetni postupak takoder postupak javne nabavke za primamu i
revizionu endoprotezu koljena, a da Okvirni sporazum koji ugovorni organ ima zakljuéen sa
zaliteljem nije jo§ uvijek realizovan, osnovano Zalitelj istile da ugovorni organ nije mogao
pokrenuti predmetni postupak nabavke endoproteze koljena. Ugovomi organ nije dokazao ovom
organu ni da je djelimi¢no realizovao zakljudeni okvimi sporazum, te su njegovi navodi da nije
tatno da ne Zali nabavljati robu od Zalitelja potpuno pausalni. Ugovomi organ ne mozZe
istovremeno provoditi postupke za isti predmet nabavke, jer navedeno predstavlja krienje opéih
principa javnih nabavki i nema upori$ta u Zakonu o javnim nabavkama. Da bi navodi ugovornog
organa bili prihvatljivi, ugovorni organ je bio duZan dokazati da je po zakljugenom okvimom
sporazumu nabavio svu predvidenu koli¢inu prije isteka trajanja okvinog sporazuma, jer je doslo
do povedanja broja usluga (lijeCenje pacijenata) na Odsjeku za ortopediju, pa ima potrebu
nabaviti nove koli¢ine endoproteze koljena. Ovako kako je ugovorni organ postupio, zakljuio
Okvirni sporazum 01.04.2022. godine (na iznos 180.000,00 KM na period od dvije godine), te
pokrenuo novi postupak 23.03.2022. godine prije nego $to je nabavio jednu endoprotezu koljena,
predstavlja zloupotrebu Zakona o javnim nabavkama i suprotno je legitimnom o&ekivanju
stranaka u postupku. Zalitelj osnovano oéekuje realizaciju dodijeljenog Okvirnog sporazuma za
nabavku endoproteze koljena, pa se postavlja pitanje ¢ime to ugovomi organ dokazuje da ima
povecan broj usluga na Odsjeku za traumatologiju kada nije ni jednu endoprotezu koljena po
zakljuéenom Okvimom sporazumu nabavio od Zalitelja.

U vezi s navodom Zalitelja da ugovorni organ nije ostavio rok od 20 dana za dostavu
ponuda, ¢ime nije ispo§tovao minimalne rokove za otvoreni postupak, ugovorni organ istice da je
neistinit navod Zalitelja jer je Obavjestenje o nabavci objavijeno 23.03.2022. godine a rok za
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dostavljanje ponuda je 08.04.2022. godine. S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je nesporno da je
ObavjeStenje o nabavci objavljeno 23.03.2022. godine, te da je rok za dostavu ponuda
08.04.2022. godine.

Clanom 40. stav (3) ZIN propisano je da u otvorenom postupku nabavke za vrijednosni
razred iz Clana 14. stav (4) ovog zakona, rok za prijem ponuda ne moze biti kraéi od 20 dana od
dana slanja na objavu obavjestenja o nabavci na portal javnih nabavki, dok je &lanom 41. stav (3)
ZJN propisano da rokovi za prijem ponuda iz ¢lana 40. stav (1), stav (2) tacka b) i st. (3) i (4)
ovog zakona mogu se skratiti za pet dana ako ugovorni organ omoguéi neogranicen i direktan
pristup tenderskoj dokumentaciji i drugim dodatnim dokumentima putem elektronskog sredstva,
ne zahtijevajuci naknadu, i to od dana objave obavje$tenja na portalu javnih nabavki.

Imajuéi u vidu da je tenderska dokumentacija bila dostupna na Portalu javnih nabavki od
23.03.2022. godine, ugovorni organ je dakle omogudio nesmetan i direktan pristup istoj bez
naknade, te je imao pravo skratiti rok iz ¢lana 40. stav (3) ZIN za dostavu ponudu za pet dana, tj
do 08.04.2022. godine, te se navod Zalitelja cijeni neosnovanim. Medutim, ovaj organ mora
naglasiti da je izja$njenje ugovornog organa i po ovom navodu potpuno neprihvatljivo i nesuvislo
jer se ugovorni organ u svom izjasnjenju ne poziva na moguénost skradenja rokova kako to
predvida citirana odredba Zakona o javnim nabavkama, nego samo isti¢e da je neistinit navod
zalitelja da ugovorni organ nije ostavio rok od 20 dana za dostavljanje ponude. Ali buduéi da je
zakonom ostavljena moguénost skraéenja rokova za dostavu ponuda u otvorenom postupku pod
odredenim uslovima, za koje je ovaj organ utvrdio da su ispunjeni, ovaj organ je odbio navod
Zalitelja kao neosnovan.

Zalitelj dalje osporava tatku 2. Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti, podtatke
2.3. i 5. jer smatra da ID, PDV broj, ObavjeStenje o razvrstavanju pravnog lica prema
klasifikaciji djelatnosti izdato od nadleZne institucije za statistiku, Izjava/potvrda proizvodaca
medicinskog sredstva koje se nudi ili zastupnika proizvoda¢a u BiH koje ima ovlastenje da daje
autorizaciju za uéesce u postupcima nabavke da je ponuda¢ ovlasteni distributer, nije u skladu s
¢lanom 46. Zakona o javnim nabavkama. Ugovorni organ istice da je zahtjev iz osporene tacke u
skladu s ¢lanom 46. Zakona o javnim nabavkama i da mu je nejasan stav Zalitelja jer godinama
ucestvuje u postupcima javnih nabavki i dostavlja dokumentaciju na traZeni nadin.

Uvidom u tendersku dokumentaciju Dio C) Uslovi za kvalifikaciju ponudaca, tacka 2.
ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ propisao:

Uslovi:

1. Ponuda¢i moraju u ponudi dostaviti dokaz o registraciji u odgovarajuéim
profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu
ili potvrdu nadleznog organa kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu
djelatnost koja je u vezi sa predmetom nabavke.

2. Da je pravno lice registrovano kod nadleZzne Porezne uprave i nadleZzne Uprave za
indirektno oporezivanje.

3. Da je pravno lice razvrstano prema klasifikaciji djelatnosti.

4, Da ponuda¢ ima dozvolu za obavljanje djelatnosti uvoza i prometa na veliko
medicinskih sredstava od Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH.

5. Da ponuda¢ ima zakljuen ugovor sa proizvodadem medicinskog sredstva ili

zastupnikom proizvodaca u BiH koji ima ovla$tenje od strane proizvodaca da daje autorizacije za
udesée u postupcima nabavke.
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Dokazi:

Ponudac je duzan dostaviti sljedeée dokaze:

1. Za ponudace iz BiH koji su privredna drustva / pravna lica: aktuelni izvod iz
sudskog registra, original ili ovjerena kopija. Aktuelni izvod iz sudskog registra mora sadrZavati
sve podatke za koje je, prema vaZeéim propisima o registraciji, propisano da ih takav dokument
sadrzi.

1.01. Za ponudage iz BiH koji su fizicka lica/obrtnici - preduzetnici: odgovarajuéi
dokument o registraciji izdat od nadleZnog organa, prema vaZedim propisima o obrtnicima /
preduzetnicima, original ili ovjerena kopija (datum ovjere kopije ne smije biti stariji od tri
mjeseca racunajuéi od dana dostavljanja ponude (pod danom dostavljanja ponude smatra se
datum koji je ugovorni organ odredio u tenderskoj dokumentaciji kao dan za prijem ponuda).
Dokument o registraciji mora biti dostavljen u osnovnom tekstu, sa svim eventualnim izmjenama
i dopunama).

1.02. Za ponudace Cije je sjediSte izvan BiH: odgovarajuéi dokument koji odgovara
zahtjevu iz ¢lana 46. Zakona, a koji je izdat od nadleZznog organa, sve prema vaZeéim propisima
zemlje sjediSta ponudaca / zemlje u kojoj jc registriran ponudac.

2. ID i PDV broj-ovjerena kopija (ako je pravno lice u sistemu PDV-a). Ako pravno
lice nije u sistemu PDV-a, potrebno je dostaviti Izjavu da nije u sistemu PDV-a.

3. Obavijestenje o razvrstavanju pravnog lica prema klasifikaciji djelatnosti izdato od
nadleZne institucije 2a statistiku - ovjerena kopija.

4, Za ponudale iz BiH: ovjerena fotokopija vaZeleg RjeSenja za obavljanje
djelatnosti uvoza i prometa medicinskih sredstava na veliko od Agencije za lijekove i medicinska
sredstva BiH.

5. Izjava/potvrda od proizvodada medicinskog sredstva koje se nudi ili zastupni$tva

proizvodaca u BiH koje ima ovlastenje da daje autorizaciju za udeSée u postupcima nabavke, da
je ponudag ovlasteni distributer.

Clanom 46. Zakona o javnim nabavkama propisano je:

(1) Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji moZe od kandidata/ponudada zahtijevati da

dokaZu svoju registraciju u odgovarajuéim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su

registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleZznog organa kojom se dokazuije

njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost. koja je u vezi s predmetom nabavke.

(2) Dokumenti iz stava (1) ovog ¢lana priznaju se na teritoriji Bosne i Hercegovine, bez obzira na
kojem nivou vlasti su izdati.

Clanom 44. stav (4) Zakona o javnim nabavkama propisano je:

Ugovorni organ od kandidata/ponudaca zahtijeva samo one dokaze koji su neophodni da bi se
utvrdilo da li kandidat/ponudad zadovoljava kvalifikacione uslove koje je postavio ugovorni

organ.

Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ isti¢e da je ugovorni organ zahtjevima iz tacke 2., podtacke
2, 3.1 5. trazio dokaze koji ne predstavljaju ragistraciju kojom se dokazuje pravo obavljanje
profesionalne djelatnosti u vezi s predmetom nabavke, jer ID broj, PDV broj, zaklju¢en ugovor s
proizvodacem medicinskog sredstva nisu dokazi koje predvida ¢lan 46. Zakona o javnim
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nabavkama u smislu sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti. S tim u vezi, ugovorni
organ je navedene uslove postavio suprotno i ¢lanu 44. stav (4) ZJN jer isti nisu neophodni da
ugovorni organ utvrdi da li ponudaci ispunjavaju uslove u smislu prava na obavljanje djelatnosti
u vezi sa predmetom nabavke. Dakle, ugovorni organ postavljenim uslovima iz osporene tatke
nepotrebno usloZnjava i komplikuje postupak, a na 3to Zalitelj osnovano ukazuje, te se Zalbeni
navod cijeni osnovanim.

U vezi s navodom Zzalitelja da su odredbe iz Odjeljka —Podaci o predmetu nabavke i ¢lan
3. nacrta okvimog sporazuma kontradiktorni, suprotni &lanu 32. i 53. Zakona o javnim
nabavkama. Ugovomi organ istie da je navod Zalitelja nejasan, da Zalitelj nije shvatio tekst
tenderske dokumentacije.

Uvidom u osporene odredbe tenderske dokumentacije, ovaj organ je utvrdio da je u Odjeljku B-
Podaci o predmetu nabavke, u tacki 3. ugovorni organ naveo:

3) Koli¢ina predmeta nabavke iskazana u ovoj dokumentaciji je taéna koli¢ina predmeta
nabavke i naznatena je u Obrascu za cijenu ponude, koji je sastavni dio ove tenderske
dokumentacije u Aneksu 2.

Uvidom u Nacrt okvimog sporazuma, &lan 3., ovaj organ je utvrdio da je izmedu ostalog
propisano: Koligine roba iz Obrasca za cijenu ponude nisu obavezujuée za ugovorni organ.

Clanom 3. stav (2) tatka b) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
propisano je da tenderska dokumentacija obavezno sadrZi koli¢inske specifikacije za robe, a u
slu¢aju da je predvideno zaklju¢ivanje okvirnog sporazuma koli¢inske specifikacije definisane
kao maksimalne koligine, ukoliko je to mogude.

Clanom 4. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisano je:

(1) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji kod ugovora o javnoj nabavci odreduje taénu
kolidinu predmeta nabavke, a kod okvimog sporazuma tatnu ili okvirnu koli¢inu predmeta
nabavke.

(2) Okvirna kolidina predmeta nabavke odreduje se samo u slucaju okvimog sporazuma, kada
ugovorni_organ, zbog prirode predmeta nabavke ili drugih objektivnih okolnosti, ne moze

unaprijed odrediti taénu koli€inu.

Imajuéi u vidu citirane odredbe tenderske dokumentacije i Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda, odigledno je da ugovorni organ zna tatne koli¢ine predmeta
nabavke koje navodi u Obrascu za cijenu ponude i za koje navodi da su taéne, a ne maksimalne.
S druge strane, ugovorni organ u Nacrtu okvimog sporazuma navodi da navedene koli¢ine nisu
obavezujujée za ugovorni organ.

Prema tome, ugovorni organ je navedene odredbe tenderske dokumentacije postavio
kontradiktorno, jer je utvrdio taéne a ne maksimalne kolitine, a s druge strane naveo da
predvidene koli¢ine roba nisu obavezujuée za ugovorni organ, pa se postavlja pitanje svrhe
provodenja predmetnog postupka kao i ranijeg postupka s istim predmetom nabavke, kad
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ugovorni organ stvara obaveze ponudatima da na stanju imaju odredenu koli¢inu predmetne
robe, za koju ugovomi organ jo3 u nacrtu okvirnog sporazuma navodi da ga ne obavezuje.
Osnovano Zalitelj istiCe da se citirane odredbe tenderske dokumentacije prilikom realizacije
okvimog sporazuma mogu dvojako tumaciti, &ime je ugovomi organ postupio suprotno &lanu 53.
Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano: U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ
daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu zahtjeva za u&e$ée, odnosno ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi.

U vezi s navodom Zalitelja da je takom 4. tenderske dokumentacije ugovomi organ
zahtijevao registrovano i neregistrovano medicinsko sredstvo to se ne mozZe uporedivati i &ime
se ugroZava pravi¢na i otvorena konkurencija medu ponudacima, Ugovorni organ u izjasnjenju
navodi da je zbog omogucavanja veée konkurentnosti i transparentnosti odlu¢io da prihvata i
neregistrovano medicinsko sredstvo ukoliko nije ponudeno registrovano medicinsko sredstvo.

Uvidom u tendersku dokumentaciju Dio C) Uslovi za kvalifikaciju ponudaga, tadka 4.
ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ, izmedu ostalog, propisao:

Uslovi:

L. Da je medicinsko sredstvo upisano u Registar medicinskih sredstava kod Agencije
za lijekove i medicinska sredstva BiH.

Ukoliko je ponudeno neregistrovano medicinsko sredstvo isto mora biti proizvedeno u
skladu sa BiH normativima koji su uskladeni sa evropskim.

Dokazi:

1. Fotokopija vazeceg RjeSenja o upisu medicinskog sredstva u Registar medicinskih
sredstava kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH.

Ukoliko se nudi neregistrovano medicinsko sredstvo, ponuda&i su duini dostaviti
IZJAVU da medicinsko sredstvo nije registrovano i Certifikat da medicinsko sredstvo ima
oznaku CE/EC.

Clanom 3. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano je: Ugovorni organ duZan je da
postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudadima ponasa
jednako i nediskriminirajuée, na nain da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Imajuci u vidu osporene citirane odredbe tenderske dokumentacije, u vezi sa Zalbenim
navodom i datim izjaSnjenjem ugovornog organa, ovaj organ isti¢e da ugovorni organ nije dao
razumno i uvjerljivo obrazloZenje za$to je u tenderskoj dokumentaciji predvidio moguénost
nudenja neregistrovanog medicinskog sredstva. Nije tatno da je ugovorni organ predvidio da ée
prihvatiti neregistrovano medicinsko sredstvo ukoliko nije ponudeno registrovano medicinsko
sredstvo, kao Sto to ugovorni organ u izjainjenju navodi. Pored toga, ugovorni organ prije
pokretanja postupka javne nabavke ima moguénost provjere, prostim uvidom u Registar
medicinskih sredstava moZe sa sigurno$éu utvrditi da li na trZi$tu postoji registrovano
medicinsko sredstvo koje je predmet nabavke. S obzirom da je Zakonom o lijekovima i
medicinskim sredstvima, kao i Pravilnikom o medicinskim sredstvima (Sl glasnik BiH 4/10)
propisana procedura upisa medicinskih sredstava u Registar koji vodi Agencija za lijekove i
medicinska sredstva, ugovomi organ je duzan voditi ratuna o primjeni materijalnih propisa koji
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se odnose na predmet nabavke. S obzirom da registracija medicinskog sredstva predstavlja
odredenu garanciju da je medicinsko sredstvo ispunilo sve potrebne zahtjeve propisane
materijalnim propisima, ali takoder da sam upis medicinskog sredstva predstavija materijalni
troSak, osnovano Zzalitelj isti¢e da moguénost nudenja registrovanog i neregistrovanog
medicinskog sredstva u postupku predstavlja nepraviénu konkurenciju medu potencijalnim
ponudadima.

U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava tacku 4. tenderske dokumentacije i zahtjev iz
podtacke 4. jer smatra da zahtjev da se uz predmetnu robu besplatno isporuce i instrumenti nije u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama jer je ugovor o javnoj nabavci ugovor s finansijskim
interesom, ugovomi organ isti¢e da se instrumentarij zahtijeva samo za vrijeme trajanja ugovora i
da se nakon isteka vraé¢a dobavljacu. Takoder navodi da ugovorni organ ima zakljuéene ugovore
sa Zaliteljem pod istim uslovima po kojima je Zalitelj dostavljao instrumentarij za vrijeme trajanja
ugovora. IstiCe da ugovorni organ nece nista zaraditi na instrumentariju ali svaka proteza se radi s
odredenim instrumentarijem koji je kompatibilan s tom protezom.

Uvidom u tendersku dokumentaciju Dio C) Uslovi za kvalifikaciju ponudaca, tacka 4.
Tehni¢ka i profesionalna sposobnost ponudada, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ,
izmedu ostalog, propisao:

Uslovi

4, Da ¢e ponudaé obezbijediti instrumente na kori§tenje besplatno za vrijeme trajanja
ugovora (kompletan instrumentarij u kaseti za sterilizaciju koja mora sadrZavati i kasetu za
sterilizaciju vijaka), ali ne duZe od 6 (3est) mjeseci od isteka okvirnog sporazuma.

Dokazi
4. Izjava ponudada da e obezbijediti instrumente na koriStenje besplatno za vrijeme
trajanja ugovora (kompletan instrumentarij u kaseti za sterilizaciju koja mora sadrzavati
i kasetu za sterilizaciju vijaka), ali ne duZe od 6 (Sest) mjeseci od isteka okvimog
sporazuma.

Clanom 49. Zakona o javnim nabavkama propisano je:

U postupku javne nabavke robe ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili viSe dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu s élanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duzi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno
podetka poslovanja, ako je kandidat/ponudaé registriran, odnosno po¢eo s radom prije manje od
tri godine;

b) opis tehni¢ke opremljenosti i osposobljenosti kandidata/ponudaca, mjere za osiguranje
kvaliteta i njegovu opremljenost i osposobljenost za ispitivanja i istraZivanja;

¢) navode o angaZiranom tehni¢kom osoblju i tehni¢kim organima, za poslove
postavljanja i instalacije robe koja se nabavlja, a za koje se ne moZe zahtijevati da su zaposleni
kod kandidata/ponudaca;

d) uzorke, opise i/ili fotografije robe koja je predmet isporuke, a ¢iju je vjerodostojnost
kandidat/ponudaé¢ obavezan potvrditi ako to ugovorni organ zahtijeva;

€) uvjerenje koje izdaje nadlezna institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta, a kojim se
potvrduje da na odgovarajuéi nacin ta¢no oznaéena roba odgovara odredenim specifikacijama ili
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normama;

f) potvrdu kandidata/ponudada o prihvatanju postupka kontrole robe sloZenije vrste ili
robe koja izuzetno treba sluZiti nekoj posebnoj svrsi, koju provodi ugovorni organ ili u njegovo
ime nadlezni organ zemlje sjediSta privrednog subjekta, a koja se odnosi na proizvodne
kapacitete privrednog subjekta i, ako je potrebno, na nadin izrade studija i istraZivanja, te mjere
za kontrolu kvaliteta koje koristi privredni subjekat.

S tim u vezi, ovaj organ istiCe da navedni uslov iz tatke 4. podtatka 4) tenderske
dokumentacije nije u skladu s &lanom 49. Zakona o javnim nabavkama. Ugovorni organ nema
pravo ni zakonsku moguénost zahtijevati od ponudaa da mu stave na raspolaganje bilo kakvu
robu besplatno. Ukoliko je taéno da svaka proteza radi sa odredenim instrumentarijem, onda je
predmet nabavke morao biti definisan drugadije i ostavljena moguénost za iskazivanje cijene za
koriitenje instrumentarija za vrijeme trajanja okvirnog sporazuma. Nije prihvatljivo izjasnjenje
ugovomnog organa da je Zalitelj pod istim uslovima dostavljao ugovornom organu instrumentarij,
jer ovaj organ prije svega nema uvida u navedene ugovore koje ugovorni organ navodi, a i pored
toga, navedena ¢injenica ne znaci da je postavljeni uslov zakonit. Ugovorni organ u predmetnom
postupku mozZe isklju¢ivo zahtijevati dokaze propisane ¢lanom 49. Zakona o javnim nabavkama,
a kako moguénost davanja na besplatno koristenje pripadajuée opreme nije propisana navedenom
odredbom Zakona, navod Zalitelja cijeni se osnovanim.

U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava zahtjev ugovornog organa Garanciju za uredno
izvrSenje okvimog sporazuma, §to smatra suprotnim Zakonu o javnim nabavkama, ugovorni
organ navodi da je predvidio zaklju¢ivanje dva pojedinadna ugovora, pa je zato garanciju iskazao
na ovaj nadin.

Uvidom u osporenu tatku tenderske dokumentacije, ovaj organ je utvrdio da je propisano:

Garancija za uredno izvrSenje okvimog sporazuma:

Ponudac je obavezan u ponudi dostaviti:

Izjavu ponudaca da ¢e, ukoliko njegova ponuda bude odabrana kao najpovoljnija,
dostaviti, u roku od 10 dana od dana zaklju¢ivanja / obostranog potpisivanja okvimog sporazuma,

garanciju za uredno izvrSenje okvimog sporazuma u obliku bezuslovne bankarske garancije u
iznosu od 10% od vrijednosti okvimog sporazuma sa uradunatim PDV-om. sa klauzulom plativo
na prvi pisani poziv korisnika garancije i bez prava prigovora, sa rokom vaZnosti: rok izvrienja
ugovornih obaveza + 30 dana. Izjava se dostavlja u izvomniku i mora biti ovjerena pedatom i
potpisana od strane ovlaStene osobe gospodarskog subjekta. Navedena izjava se daje u skladu sa
obrascem iz aneksa ,Izjava o garanciji za uredno izvrienje okvimog sporazumall, koji &ini
sastavni dio ove tenderske dokumentacije. Izjava se dostavlja u originalu i mora biti ovjerena
pecatom i potpisana od strane ovlastene osobe ponudada.

Oblik garancije za uredno izvrienje okvimog sporazuma: Ugovomi organ ée od
ponudada, koji je izabran kao najpovoljniji, traZiti da dostavi garanciju za uredno izvrienje
okvimog sporazuma u roku od 10 dana od dana zakljuivanja / obostranog potpisivanja okvimog
sporazuma, u obliku bezuslovne bankarske garancije, u iznosu od 10% od vrijednosti ugovora sa
uratunatim PDV-om, sa klauzulom plativo na prvi pisani poziv korisnika garancije i bez prava
prigovora, sa rokom vaZnosti: rok izvr§enja ugovornih obaveza + 30 dana.

Obrazac garancije za uredno izvrienje okvirmnog sporazuma je dat u Aneksu ove tenderske
dokumentacije i &ini njen sastavni dio.
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Clanom 61. Zakona o javnim nabavkama propisano je da su vrste garancija:

a) garancija za ozbiljnost ponude je garancija u slu€aju da ponuda¢ odustane od svoje ponude u
roku vaZenja ponude;

b) garancija za uredno izvr§enje ugovora je garancija u slu¢aju da ponuda¢ kojem je dodijeljen
ugovor ne izvriava svoje obaveze iz ugovora ili ih neuredno izvrSava.

Stavom (4) istog ¢lana propisano je:

(4) Ugovorni organ moZe zahtijevati da se izvr§enje ugovora garantira odgovaraju¢om
garancijom za izvrSenje ugovora. Garancija za izvrSenje ne moZe se zahtijevati u iznosu veéem
od 10% od vrijednosti ugovora.

S obzirom da Zakon ne predvida kao jedan od oblika garancije, garanciju za uredno
izvrienje okvimog sporazuma, niti predvida moguénost da se zahtijeva garancija u iznosu od
10% od okvirnog sporazuma, nego samo i iskljugivo od vrijednosti ugovora, ovaj organ smatra
da je osporena odredba tenderske dokumentacije suprotna citiranoj odredbi Zakona o javnim
nabavkama, te se navod Zalitelja cijeni osnovanim.

Zalitelj na kraju osporava tehniku specifikaciju predmeta nabavka i to iz razloga Sto
ugovorni organ pod jednom stavkom zahtijeva dvije razli¢ite endoproteze primarnu i revizionu,
zbog &ega ponudadi ne mogu iskazati cijenu. Ugovorni organ se ne izja$njava o navodu Zalitelja.
Clanom 102. stav (2) Zakona o javnim nabavkama propisano je da je u postupku pravne zastite
ugovorni organ duZan dokazati postojanje &injenica i okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o
pravima, preduzeo radnje ili propustanja te proveo postupke, koji su predmet postupka po Zalbi. S
obzirom da je ugovorni organ propustio dokazati ovom organu da je Obrazac za cijenu ponude
jasno sadinjen, da se pod jednom stavkom mogu zahtijevati i primarna i reviziona endoproteza
koljena, te da ponudai po istom mogu iskazati cijenu, primjenjujuéi nacelo tereta dokazivanja iz
&lana 102. ZIN, ovaj organ cijeni navod Zalitelja osnovanim.

Na kraju Zalitelj osporava tehnitku specifikaciju predmeta nabavke jer ugovorni organ
zahtijeva proteze u talko odredenim veli¢inama, &ime ne dozvoljava ponudaCima koji nude
proteze u vise veli¢ina od zahtijevanih da ponude iste i da uéestvuju u postupku. Ugovorni organ
isti¢e da je predlagao oblike proteza brojem veli€ina kako se do sada najée$ce koristilo na ovim
prostorima.

S tim u vezi, ovaj organ ponovo istie da ugovorni organ daje pausalno izjanjenje i da suprotno
obavezi iz ¢lana 102. stav (2) ZIN umjesto da dokaZe ovom organu zbog Cega je zahtijevao
endoproteze u tim odredenim veli¢inama i da li je time uskratio pravi¢nu i aktivnu konkurenciju
medu ponudadima, da li bolje ako ponudaé nudi proteze u veli¢inama od 1-12 umjesto u
veli¢inama od 1-7, i sl, iznosi paudalne tvrdnje da su se trazene veliine najcesce koristile na
ovim prostorima. Zbog svega navedenog, primjenjujuéi nacelo tereta dokazivanja iz ¢lana 102.
ZJN, ovaj organ cijeni navod Zalitelja osnovanim.

Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ ovaj organ smatra navode Zalitelja osnovanim te
ponistava osporenu tendersku dokumentaciju.
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Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
2.000,00 KM izvrsit e se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, u skladu sa &lanom 108.
stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata
naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111.
stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog
rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuZzbu iznosi 100,00 KM. .

PREDSJEDNIK VIJECA

Dostaviti:

- Inel-med d.o.0. Mostar

- Opéa bolnica ,,Prim. dr. Abdulah Nakas"
- evidencija

-a/a
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